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Tém tit:

Tir thuec té giam sdt ciia Poan Pai biéu Quéc hdi va Héi dong Nhén dan céc tinh, thanh phé
doi véiviéc thuc thi chinh sach phap luat vé an sinh xd hoi, bai viét chi ra, can tié}? tuc déi méi
va ndng cao hiéu qua cua hoat dong giam sat; tap trung hoan thién cac quy dinh phdp ludt
dé tranh trung chéo va phu hop thuc tién; tranh thii sy lanh dao, chi dao ciia thuong truc tinh
wy, thanh iy, thuc hién tai giam sat, truy dén cung viéc doi véi viée thuce hién két ludn giam sat;
nang cao nang lyc hiéu qua hoat dong cua bo may tham muu giup viéc cho hoat dong giam sat;
ndng cao nang lyc va nhdn thirc cua cac doi twong giam sat; dam bdo cdc diéu kién thuc hién
gidm sdt; va can cé ché tai xir 1y viéc thie hién két ludn gidm sat cud Poan Pai biéu Quoc hji
va Hoi déng Nhan déan doi véi thuc thi chinh sach phap ludt va an sinh xa hoi.

Twr khoa: Giam sat, chinh sach va phép luat an sinh xa hoi, co quan dan cu, tinh, thanh phé.
Ma JEL: K49, Z19

Supervision of Elected Bodies for the Implementation of Social Security Policies and
Laws in the Provinces and Cities of Vietnam: Current Situations and Issues

Abstract:

Based on the situation of supervision by the National Assembly Delegation and the People s
Councils for the implementation of the social security law, this article points out the necessary
to continue for renovating and enhancing the effectiveness of monitoring activities; and to
concentrate on improving the law provisions so as to avoid overlapping and enhance practical
compatibility. It is also crucial to take advantage of the leadership and direction of the standing
committee of the provincial party committees, conduct re-supervision, pursue the same work
for the implementation of the monitoring conclusions, improve the capacity of the operation
of the advisory apparatus for monitoring activities as well as the capacity and awareness of
surveillance subjects. Finally, it is required to ensure the conditions for supervising and have
sanctions to implement the monitoring conclusion of the National Assembly Delegation and
the People s Council on the implementation of legal and social security policies.
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1. Gioi thiéu

Dua trén két qua khao sat su tinh, thanh phd 1a
Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Thanh Hoa, Lao
Cai, Bén tre va Dic Lic ctia Dé tai cap Nha nudc vé
Nghién curu ndng cao hiéu qua giam sat cua co quan
dan cir doi véi viéc thuc thi chinh sach, phap ludt
vé an sinh xd hoi ¢ Viét Nam, ma s6 KX01.24/16-
20, bai viét khai quat thuc trang, chi ra két qua dat
duogc, nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan ton tai
han ché trong hoat dong gidm sat ctia Poan Dai biéu
Qudc hoi va Hoi dong Nhan dén cac tinh thanh phd
hién nay. Trén co s& do6, nhdm nghién ctru da néu Ién
mot s6 van dé tiép tuc phai giai quyét dé nang cao
hiéu qua giam sat cua co quan dan cir dbi véi viée
thyuc thi chinh sach, phap luit vé an sinh x hoi tai
cac dia phuong.

2. Thye trang hoat dong giam sat ciia co' quan
dan cir vé thue thi chinh siach phap luat an sinh
xa hoi qua khao sat

Két qua khao sat cho théy, Poan bai biéu Quéc
hoi va Hoi dong Nhan déan cac dia phuong da quan
tam trién khai hoat dong giam sat thuc thi chinh sach
phép luat an sinh xa hoi.

2.1.Vé xdy dung va thwe hién chwong trinh, ké
hoach giam sat

Cong tac giam sat thuc thi chinh sach phap luat
vé an sinh x4 hoi tai cac dia phuong dugc xay dung
theo mét quy trinh lién tuc bao gém mdt chudi hoat
dong, tir chuan bi giam sat dén to churc thuc hién,
két luan va theo ddi thuc hién két luan giam sat. Cac
khau trong qua trinh nay c6 mdi lién hé chat ché véi
nhau va c¢6 anh hudng chung dén chat luong, hiéu
qua cua toan bo hoat dong giam sat. Khao sat tai cac
dia phuong cho thdy, viéc xay dung va thuc hién
giam sat thyc thi chinh sach phap luat vé an sinh x3
hoi duge tién hanh theo quy trinh ba budc nhu trinh
bay tai Bang 1.

2.1.1. Vé céng tac chudn bi cho hoat dong gidm
sat

Thr nhcft, thu thap, xuw ly thong tin, lva chon ngi
dung gidm sat: Hang nam, Poan Pai biéu Qudc hoi
va Hoi déng Nhan dan cac tinh, thanh phé dua vao
Chuong trinh giam sat cua Qudc hoi, Uy ban thuong
vu Qudc hoi, Hoi déng dan toc, Uy ban cia Qudc
hoi, dua vao dé nghi cua ny ban Mat tran T6 quéc
Viét Nam cip tinh va y kién, kién nghi cua ctr tri
tai dia phuong, dya vao tinh hinh thyc té cua dia
phuong va dua vao chuong trinh hoat dong gidm

sat cuia Poan Dai biéu Qudc hoi, Hoi dong Nhan
dan cép tinh, thanh phd dé xay dung ké hoach giam
sat. Ké hoach giam sat dugc xay dung di cha y bao
dam tinh can dbi toan dién cac mit kinh té, van hoa,
x4 hoi, an ninh, qudc phong... cua dia phuong; tinh
dén sy can d6i vé khoang cach giita cac 1an giam sat,
tai giam sat vé cting mot chu dé; xac dinh rd nhiing
chuyén d& nao ma theo yéu cau cta cac Luat chuyén
nganh phai dugc giam sat thuong xuyén, dinh ky,
nhu giam sat vé bao hiém x4 hoi, bao hiém y té cin
ctr theo quy dinh vé trach nhiém bao céo ctia Chinh
phit voi Qudc hoi thi s& tién hanh gidm sat thudng
xuyén hang niam; giam sat vé giam nghéo theo dinh
ky 2 niam; bao dam cac diéu kién té chirc thyc hién
giam sat.

Thir hai, lva chon chu dé, hinh thirc va phuong
thire gidm sat: Nhimg nam qua, Doan Dai biéu Qudc
hoi va Hoi dong Nhan dén cac tinh, thanh phé da tap
trung giam sat viéc thuc hién cac bd phan cAu thanh
ctia chinh sach, phap ludt vé an sinh xa hoi. Tuy theo
yéu ciu cua timg nam va diéu kién cu thé cac Poan
Dai biéu qudc hoi, Hoi dong nhan dan lya chon
chu dé giam sat thich hop. Hinh thirc gidm sat theo
chuyén d& 1a phd bién. Trén co sé cac chu dé giam
sat duoc lua chon, tién hanh xay dung K& hoach va
Dé cuong giam sat. V& phuong thirc giam sat, hau
hét cac dia phuong da két hop giita giam sat dién
va diém, giam sat qua vin ban (bao céo cua cac ddi
tuong giam sat) voi lam viée truc tiép; pham vi cac
cudc giam sat dugc mé rong, gidm sat dén tan co s&
x4, phuong, thi tran; phoi hop giam sat giira céc cap
Hoi ddng nhan dén; két hop giam sat giira hai ky hop
v6i giam sat tai ky hop Hoi dong nhan dén; tap hop
cac van ban phap luat c6 lién quan, thu thap thong
tin, chuan bi tai liéu c6 lién quan dén ndi dung gidm
sat giri cac thanh vién doan giam sat; két hop gitra
giam sat voi khao sat (khi thay can thiét).

Thit ba, lwa chon thanh phan gidm sat: Tuy theo
tinh chat va noi dung giam sat dé td chirc doan giam
sat (doan giam sat) va moi cac don vi tham gia giam
sat cho phui hop. Ngoai cac dai biéu chuyén trach,
thanh vién céac ban, con c6 cac sd, nganh lién quan,
cac to truong t6 dai biéu ung cu tai don vi duogc
giam sat, Uy ban Mit tran T6 qudc tinh, thanh phd
va cac co quan thong tin, truyén thong,... tham gia
doan giam sat. Trén co s& d6, doan giam sat tién
hanh phan cong trach nhiém di v6i cac thanh vién
trong doan, giao nhiém vu cho cac chuyén vién giup
viéc, dua ra nhiing yéu clu voi co quan, td chuc, ca
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Bang 1. Quy trinh giam sat

Cic hoat dong chuin bi

- Nghién ctru, d€ xuat vé chu dé giam sat;

Chuan bi thanh - Tong hop y kién, kién nghi phuc vu cho xdy dung cha dé giam sat;

lap doan giam - Xac dinh chu dé giam sat.

sat

- Quyét dinh ndi dung, hinh thirc va phuong thirc giam sat;

- Ban hanh Ké hoach va Dé cuong giam sat chi tiét.

- Thanh 1ap Poan gidm sat;

- Phan cong trach nhi€m trong ndi bo doan gidm sat.

- Trién khai ké hoach giam sat t&i doi twong gidm sat; cac co quan, to chire hiru

TO chic trién quan; va cac doi tugng khac.

khai giam sat

- Bao dam nguén luc phuc vu gidm sat (can bd tham muu, gitp viéc/chuyén gia/

kinh phi va hau can/ thong tin, tur liéu.

- Bon doc tien d6 gui bao cdo cla cac co quan, to chuc chiu su giam sat.

Tong két danh - Viét bao cdo két qua giam sat;

gia - Gui cac kién nghi xir 1y toi cac co quan c¢6 tham quyén.

nhan chiu sy giam sat. doan giam sat trién khai ké
hoach, cung cép cac tai liéu (van ban quy pham phap
luat, van ban hudéng dan thyc hién), phan cong thanh
vién trong doan nghién ctru, ddt van dé theo nhiing
n6i dung cta ké hoach giam sit.

2.1.2.Vé t6 chirc trién khai hoat dong gidm sdt

Trén co sé ké hoach giam sat dugc thong qua,
Poan Dai biéu Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan cac
tinh, thanh phé trén khai ké hoach giam sat toi cac
dbi tuong giam sat nhu cac co quan quan ly nha
nudc cép tinh, cac quan huyén, cic doanh nghiép....
theo ddi, don dbc cac co quan chiu giam sat dam bao
tién d6 guri bao cao, cac thong tin can thiét theo dé
cuong cho doan giam sat; dong thoi cac Poan Dai
biéu Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan c6 ké hoach
dam bao nguén luc phuc vu giam sat (nhu can bo
tham muu, giup viéc/chuyén gia/ kinh phi va hau
can/ thong tin, tu liéu...). Trong to chtc trién khai
hoat dong giam sat, cac dia phuong da chu y dam
bao cac diéu kién sau:

Thir nhdt, bao dam vé thoi gian: Giam sat 1a hoat
dong doi hoéi tuadn thu quy trinh, thu tuc luat dinh,
lién quan dén trach nhiém cua ting chu thé tham
gia vao quan hé giam sat, nén viéc dam bao quy thoi
gian can thiét, twong thich véi hinh thirc, muc tiéu
giam sat la rat quan trong. Vi thé, viéc quyét dinh
céc thoi diém cu thé ban hanh nghi quyét vé thanh

lap doan giam sat, thoi gian giri, cong bd dé cuong
giam sat toi dbi tuong chiu sy giam sat, lich trinh,
ké hoach chi tiét dbi véi cac hoat dong nam trong
khudn kho cudc giam sat, thoi gian béo co két qua
véi doan gidm sat dugc quan tam.

Thit hai, bdo dam vé luc lwong gidm sat: Dé tap
hop luc lugng tham gia doan gidm sat c6 du nang
lyc, trinh d9, c6 trach nhiém, ngoai viéc bao dam sb
luong tdi thiéu cac Dai biéu quéc hoi1, Hoi df”)ng nhan
dan 1a thanh vién tham gia theo quy dinh, con chu
y lya chon d6i ngli can by tham muu, gitip viéce dé
trién khai cac hoat dong giam sat co hiéu qua. Trong
nhitng truong hop can thiét, cac doan giam sat da
moi chuyén gia hodc cac bén co lién quan tham gia
doan giam sat. Dé bao dam sy tham gia day du cia
cac thanh vién, viéc tuan thu ké hoach, chuong trinh
giam sat da dugc lap ra c6 y nghia quan trong.

Thit ba, bio dam sw hop tac, chdp hanh ké hoach
gidm sdt ciia doi twong chiu sy gidm sat: Cac d6i
tugng chiu sy giam sat can dap tmg yéu cau vé thoi
gian, lich trinh, thanh phén lam viéc, xay dung bao
céo theo yéu ciu ciia dé cuong giam sat, bao dam
thoi gian gti bao cdo cho doan gidm sat, bao dam
tinh phép ly ctia bdo cdo glri doan giadm sat;

Thir tur, bdo dam vé thong tin, truyén thong: Vigc
tap hop cac nguén thong tin, tai liéu phuc vu cho noi
dung giam sat, dic biét 1a cac thong tin nén dé doan
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Bing 2. Tong sb cac cudc giam sat theo bao cdo cia cic dia phwong
khdo sat trong giai doan 2011-2017

Tongsé  Giamsat | Giam sat 2 Giam sét 3 Giam sat 4
Ha Noi Poan Dbai 13 3 3 3 4
biéu Qudc
hoi
Hoi dong 10 3 3 2 2
Nhan dén
Thanh phd Doan Dai 10 3 2 3 2
Hb Chi biéu quéc
Minh hoi
Hoi dong 12 3 4 2 3
nhan dan
Thanh Hoa bPoan Dai 10 2 3 2 2
biéu Qudc
hoi
Hoi dong 11 3 3 3 2
Nhan dan
Lao Cai Poan Dai 8 2 2 2 2
biéu Qudc
hoi
Hoi dong 7 1 2 2 2
Nhan dan
Bén Tre Poan Dai 0 0 0 0 0
biéu Qudc
hoi
Hoi  dong 8 1 2 3 2
Nhan dén
Pic Lic Poan Pai 7 2 1 1 3
biéu Qudc
hoi
Hoi dong 0 0 0 0 0
Nhan dan
Tong cong  Poan Dai 46 12 11 11 12
biéu Qudc
hoi
Hoi dong 48 11 14 12 11
Nhan dan
Chung 94 23 25 23 23

Nguon: Tong hop tir bdo cdo khdo sdt tai cdc dia phirong.

(Ghi chii: Gidm sat 1: Veé tao viéc lam, ting thu nhdp va giam nghéo; Gidm sdt 2: bdao hiém xd
héi, bdao hiém y té, bao hiém that nghiép; Giam sat 3: Bao tro xa hoi; Giam sat 4: Dam bdo dich
vu xd hoi co ban)
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gidm sat nim bat khai quat tinh hinh, dién bién cua
vén dé tai dia phuong; tién hanh so sanh, doi chung,
kiém tra tinh x4c thuc, d6 tin cdy va gia tri st dung
cua thong tin, tai li¢u; ddm bao tinh cong khai va
minh bach cua hoat dong giam sat, ting cuong sy
tham gia cua nhan dan vao hoat dong giam sat cia
co quan dan cr c6 ¥ nghia thiét thuc.

Thir nam, bao dam vé kinh phi, co so vit chat,
diéu kién phuc vu hoat dong giam sdat, theo d6, bao
dam nhan lyc, kinh phi, hdu can; bao dam cac hoat
dong hanh chinh: giri/nhan/phat van ban, tai li€u;
doén dbe bao cao; bién ban giam sat, téng hop, du
thao bao céo két qua giam sat 1a nhimg diéu kién cho
cudc gidm sat thanh cong.

2.1.3. Tong két danh gid két qua gidm sat

Két thic dot giam sat, doan giam sat viét bao céo
giri Poan Pai biéu qudc hoi, Hoi ddng nhan dan ra
Nghi quyét vé két qua giam sat va guri cac kién nghi
Xt 1y t6i cac co quan c6 tham quyén xem xét, giai
quyét va phan hoi y kién.

3. Nhirng két qua chii yéu trong hoat dong
giam sat ciia Poan Pai biéu Quédc hdi va Hoi dong
Nhin dén cac tinh, thanh pho khio sat

3.1. Vé s6 lwong cdc cudc gidm sdt

Theo thong ké chua day du, trong giai doan 2011-
2017, Poan Pai biéu Qudc hoi va Hoi dong Nhan
dan tai 6 tinh thanh phé khao sat da thuc hién 94
cudc giam sat chuyén dé vé thuc thi chinh sach phap
luat an sinh xa hdi, trong d6 c6 23 cudc gidm sat
thuc thi cac chinh sach dao tao nghé, dam bao viéc
lam, thu nhap va giam nghé¢o; 25 cudc giam sat thuc
thi chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép; 23 cudc gidm sat vé chinh sach
bao trg xa hdi va 23 cudc giam sat chinh sach dich
vu xi hoi co ban vé giao duc, y té, nha ¢, nudce sach
va thong tin truyén thong (Bang 2).

O mot s6 dia phuong c6 nhiéu nguoi dan toc,
mién nai nhu Thanh Hod va Lao Cai, con tién hanh
cac chuyén dé giam sat an sinh x4 hoi cho ngudi dan
tdc, mién nui trong vi¢c thyc hién cac muyc tiéu cia
Chuong trinh 135 va Chuong trinh theo Nghi quyét
30a cua Chinh phu (Pham Ba Oai, 2018; Hoi dong
Nhéan dan Tinh Lao Cai, 2018).

Bén canh cac cudc giam sat cua Poan Dai biéu
Qudc hoi va Hoi dong Nhén dan cap tinh, thanh phd,
cac ban nganh ciia tinh ciing cht dong to chirc nhidu
cudc giam sat thuc thi chinh sach phap luat vé an

sinh xd hoi. Ching han tai Thanh phd HO Chi Minh,
trong giai doan 2012-2017, cac ban ciia Hoi dong
Nhan déan da t6 chire 89 cudc giam sat, trong dé 57
cudc lién quan dén giam sat vé giam ngheo, tao viéc
lam, tdng thu nhap va 32 cudc giam sat thuc hién ché
d6 chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té (Hoi
dong Nhan dan Thanh phd HO Chi Minh, 2018).

3.2. Danh gia chung

3.2.1. Vé uu diém

i) Cong tdc t6 chire gidm sat dwoc doi méi: Viée
trién khai giam sat duoc thuc hién theo cac thu tuc,
trinh tu théng nhit nhu: ban hanh quyét dinh, ké
hoach; chuan bi dé cuong, ndi dung giam sét ciing
nhu ting budi 1am viéc, tai lieu phuc vu; viéc tién
hanh giam sat duoc két hop gitra nghe co sé bao céo
va tham van, lam viéc truc tiép tai co s& dé co danh
gia ding thuc té, khach quan.

ii) Néi dung, doi twong gidm sat, khdo st ré rang,
gdn véi thuec tién, ddp g yéu cau ciia dong dao cir
tri cdc tinh, thanh phé. Nho d6, chat lugng, hiéu qua
hoat dong giam sat d goép phan tich cuc vao viéc
thic ddy qua trinh t6 chic thyuc hién nhiém vu kinh
té - x4 hoi, gitr virg an ninh trat ty trén dja ban.

iii) Cac chinh sach, phap luat cia Quéc hoi, Chinh
phu ban hanh vé linh vuc an sinh xa héi da duge chinh
quyén cdc cdp cia tinh, thanh phé quan tam chi dao
trién khai kip thoi. Chinh quyén cac dia phuong da
ban hanh nhiéu vin ban chi dao, hudng dan t6 chirc
trién khai nham thyuc hién t6t cong tac bao dam an
sinh xa hoi trén dia ban.

iv) Hoat dong giam sat thuc thi chinh sach phap
luat an sinh x4 hoi cua Poan Dai biéu Qubc hoi va
Hoi dong Nhan dan tinh, thanh phé da c6 tac dong
tich cuc dén viéc thuc hién cac chinh an sinh xa hoi
nhu dio tao ning cao ki nang nghé nghiép cho ngudi
lao dong, déy manh cong tac giam nghéo, md rong
pham vi bao phu bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép, tro cip thuong xuyén va dot xuat,
ddng thoi tang thém kha ning tiép can cac dich vu xa
héi co ban nhu gido duc, y té, nha & va vé sinh méi
truong cho ngudi dan. Thu d6 Ha Noi va Thanh phd
Hb Chi Minh c6 nhiéu chinh sach cua dia phuong
vé an sinh xa hoi duoc thuc hién cao hon muc quy
dinh cua Trung wong nhu mirc tro cip cho ddi twong
béao tro xa hoi, hd trg xay dung méi, sira chita nha &
cho ngudi c6 cong (Tran Thé Cuong, 2018; Hoi dong
Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2018).

v) O mot sb tinh, thanh phd nhu Ha Noi, Thanh
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phd HO6 Chi Minh, phan 16n cac kién nghi gidm sat
ctia Poan Pai biéu Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan
cac tinh thanh phé v& véan dé an sinh x3 hoi da duoc
uy ban nhan déan tinh, thanh phd chi dao cac nganh
churc ndng nghiém tac thuc hién, giai quyét kip thoi,
khong dé ton dong nhiéu.

3.2.2. Han ché, ton tai

Bén canh nhiing két qua dat duoc hoat dong giam
sat ciia Doan Dai biéu Quéc ho1 va Hoi déng Nhan
dan cac tinh Thanh phd con c6 nhiéu han ché.

i) Vé s6 lugng cac cudc giam sat con it, nhat 1a
gidm sat vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té chwa dam
bao quy dinh giam sat thuong xuyén hang nam; viéc
dam bao an sinh xa hdi cho nguoi dan no6i chung con
dat két qua chua cao. Ché“ing han, tai Thanh phé Ho
Chi Minh, tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2016, ty 1¢
ngudi tham gia bao hiém y té trén dia ban thanh phd
dat 78% dan s6 thanh phd. Tuy nhién, xét vé mit co
céu, s6 nguoi duge ngan sach thanh phd hd tro 100%
kinh phi mua thé bao hiém y té 1a 18,20%, s6 nguoi
duoc ngan sach thanh phd hd tro mot phan 14 25,64%,
s6 ngudi phai tu chiu chi phi mua thé bao hiém y té
(theo hd gia dinh va doanh nghi¢p) 1a 56,16%. Do
d6, mic du, ty 1& tham gia bao hiém y t& nim 2016
dat chi tiéu giao nhung s6 ngudi chua tham gia chu
yéu thugc nhom tu déng nén s& rat kho khin trong
viée duy tri va tiép tuc nang cao do bao phi bao hiém
y té (Hoi ddng Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh,
2018).

Tai Lao Cai, qua giam sat viéc thuc hién Chuong
trinh hd trg giam nghéo bén viing tai cac huyén
nghéo theo Nghi quyét 30a, bén canh nhiing két
qua dat duoc thi van con kha nhiéu van dé han ché,
yéu kém nhu: chinh sach hd trg tryc tiép cho nguoi
nghéo ¢ ving kho khin c¢6 dinh muc qua thip; viéc
ctr hoc sinh di hoc ctr tuyén chwa hop 1y, chua gin
v6i nhu cu sir dung tai cac dia phuong nén nhiéu
nguoi van chua ¢6 viéc lam; nhiéu noi nguodi dan
chua hiéu duoc ndi dung cua chinh sach (Hoi dong
Nhan dan tinh Lao Cai, 2018).

ii) Phuong thirc t6 chtic hoat dong giam sét theo
quy dinh ctua Luat hoat dong giam sat cia Quéc hoi
va Hoi dong nhan déan chi yéu 1a “cdc co quan, don
vi dwoc giam sat bdo cdo gi, doan giam sat nghe
ddy” nén két qua dat dugc chua cao. Trong khi do,
cac doan giam sat do diéu kién kho khan vé thoi gian
nén chua siu sat co s dé nim bt tinh hinh thyc té,
chu dong lya chon cac co so dé t6 chuc khao sat

khong phu thude vao sy bd tri sip xép cua don vi
dugc giam sat trude khi lam viée véi don vi dugce
giam sat.

iii) HE théng chinh sach an sinh x3 hoi rat rong, da
dang tir chinh viéc lam va thi truong lao dong, giam
nghéo, bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém
thét nghiép, tro gitp xa hoi, dén giao duc, y té, nha &
t6i thiéu... trong khi d6 trén dia ban tinh, thanh phd
dan cu da dang nén viéc xac dinh dang dbi tuong va
pham vi hoat dong giam sat con han ché.

iv) Cong tac thong tin tuyén truyén vé chinh sach
an sinh xa hoi & mot sb noi con chua siu rong, nhiéu
dbi tuong chua ndm duoc ché do chinh sach dan dén
con nhiéu thic méic cua nguoi dan; mot s6 noi viée
niam bét, cap nhat ché @6 chinh sach chua kip thoi;
qua trinh ra soat cac déi trong thy hudng va thim
dinh xét duyét con né nang, thiéu dan chi, cong
khai, dic biét 1a dbi tuong ho ngheéo. Poi ngli can
b lam cong tac lao dong, thuong binh va xa hoi
nhit 13 & cip xa khong on dinh, thuong xuyén thay
d6i vi tri cong tac, chuyén moén nghiép vu khong
dung chuyén nganh, kiém nhiém nhung khong dugc
dao tao, boi dudng dé theo ddi thuc hién cac ché do
chinh sach an sinh x3 hoi; mot s6 noi chua nghiém
tic chip hanh cac quy dinh ciia phap luat vé an sinh
x4 hoi nhu sd doanh nghi¢p con no bao hiém x4 héi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép ctia ngudi lao
dong con nhiéu.

iv) Mot s6 kién nghi sau giam sat cua hoi dong
nhan dén chua dugc cac co quan c6 trach nhiém tiép
thu nghiém tuc va giai quyét co két qua. Viéc don
déc thyc hién cac kién nghi sau giam sat chua quyét
liét, do khong co ché tai xir 1y nén hiéu luc, hiéu qua
ctia viée thuc hién kién nghi sau giam sat bi han ché.

3.3. Nguyén nhén han ché

3.3.1. Hé thong chinh sdch, phdp ludt vé an sinh
xd hoi

Do dugc ban ban hanh qua nhiéu giai doan, hé
thdng chinh sach, phap luat vé an sinh xa hoi ctia Viét
Nam chua déng b, thiéu 6n dinh, tham chi cd nhiing
chinh sach con chdng chéo; nhidu vin ban cia trung
vong ban hanh ¢6 nhitng ndi dung bat cap, thiéu tiéu
chi cu thé, gy kho khin trong qué trinh to chue thuc
hién tai co s&; nhiéu ndi dung chinh sach chua phu
hop véi thuc té; cac bg, nganh trung wong con cham
ban hanh céc van ban hudéng dan trién khai to chic
thue hién. C6 thé néu mot sé vi du nhu sau:

+ Thu tuong Chinh phu (2013a) khong quy dinh
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tiéu chi cu thé vé nha & xudng cip, do do, khi ra soat
trinh uy ban nhan dan tinh tinh, thanh ph6 phé duyét
danh sach thi cac quan, huyén, thi xa, xa, phuong, thi
trén thuong gap kho khan trong viée xac dinh tiéu chuan
va muc hd trg (Trén Thé Cuong, 2018);

+ Thuc hién quy dinh cia Qudc hoi (2015) va
Qudc hoi (2014, Pidu 14), tir ngay 1 thang 1 nim
2016, chirc nang khoi kién doanh nghiép no bao
hiém x4 hoi duoc chuyén ttr co quan bao hiém x3 hoi
sang td chirc cong doan thuc hién, din dén viéc khoi
kién gip nhiéu khé khin do phai c6 sy ity quyén cua
ngudi lao dong, néu nguoi lao dong khoi kién chinh
don vi sir dung lao dong ctia minh s& gip nhiéu kho
khan vi anh hudng truc tiép t6i mbi quan hé va viée
lam ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép d6 (Tran
Thé Cuong, 2018);

+ Viée thuc hién chinh sach hd tro truc tiép cho
ngudi nghéo & ving khé khin theo quyét dinh cua
Thi tuéng Chinh pha (2009) c6 nhiéu bit cap. Pinh
mirc h trg ctia chinh sach qua thap (80 nghin VND/
khau/ndm ddi véi xa khu vuc I va 100 nghin VND/
khau/nam d6i véi xa khu vuc I1T); mot sb ndi dung
hd tro bang hién vat theo quy dinh, nhu giéng ciy
trong, giéng vat nudi, thude thi y trung v6i chinh
sach phat trién san xuat ciia Chuong trinh 135 va
Chuong trinh theo Nghi quyét 30a; viéc cap mudi
1-6t va bot canh hién nay da khong con phu hop véi
mot s6 noi, vi hién nay giao théng phat trién, nhiéu
thon ban da co6 dai ly, ctra hang cung tng cac mat
hang nay (Pham Ba Oai, 2018; Hoi dong nhan dan
tinh Lao Cai, 2018).

3.3.2. Han ché vé nguo”‘n luc

Nguén luc dé thuc hién céac chinh sach phap luat
vé an sinh x3 hoi con han ché; mot sd chinh sach
viéc giai ngan ngudn von hd tro tir trung wong con
cham dan dén kho khian trong qué trinh trién khai t6
chtre thuc hién tai co sé. Vi du, theo ké hoach cua
Uy ban Nhén dan Thanh phé Ha Néi (2016), kinh phi
hd trg xdy dung, stra chira nha ¢ d6i voi nguoi co
cong voi cach mang la 379.810 triéu VND, trong do
ngan sach trung wong dam bao 80%, tirc 173.088 triéu
VND. Tuy nhién, tinh dén thoi diém thang 4/2017
ngan sach trung wong mai b tri 11,55% sé kinh phi
cho thanh phé Ha Noi (Tran Thé Cuong, 2018).

3.3.3. Co ché moi chuyén gia tham gia dodn gidm
sat

Céc chinh sach do trung uong ban hanh vé an

sinh xa hoi rat nhiéu, bén canh d6 con co cac cic
chinh sach cua dia phuong, trong khi cac Pai biéu
Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép duoc
dao tao chuyén sau, thude nhiéu linh vuc khac nhau
va chu yéu hoat dong kiém nhi€m nén viéc td churc
doan giam sat con kho khan, hiéu qua giam sat chua
cao. Dé khic phuc tinh trang nay, hau hét céc tinh,
thanh phé khi t6 chirc doan giam sat c6 moi chuyén
gia hoac dai dién cac co quan chuyén mon cua trung
wong va uy ban nhan dén tinh, thanh phd tham gia
nhung chwa dat yéu cau chét lwong nhu mong muédn.

3.3.4. Thiéu phéi hop trong gidm sdt

Trén dia ban cac tinh thanh phé, mot sb don vi
clr can bd chua pht hop véi yéu cau cta doan giam
sat hodc tham gia khong déu; Mot s6 don vi, co
quan chua nhéan thirc hét vai tro gidm sat ctia Quc
hoi; Viéc phéi hop, cung cép thong tin cia cac vy
phuc vu cac doan gidm sat ciia Uy ban thuong vu
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi véi Van phong
Poan Pai biéu quéc hoi tinh, thanh phé chua thuc su
thuong xuyén, kip thoi.

3.3.5. Pai biéu quéc hoi chuwa tham du d‘dy du cac
hoat dong giam

Dai biéu qudc hoi chuyén trach cong tac tai cac co
quan ciia Qudc hoi chua danh nhiéu thoi gian tham
gia hoat dong theo chuong trinh chung cia Poan.

3.3.6. Thuc hién cac kién nghi giam sat

C6 noi chua thuc hién nghiém tuc kién nghi cua
Poan Pai biéu Qudc hoi, Hoi ddng Nhan dan. Nhiéu
kién nghi tuy dugc thyc hién nhung chua kip thoi,
chua dat két qua theo yéu cau cia doan giam sat.

4. Mot s6 van dé dit ra vé giam sat ciia co quan
dén cir ddi voi thue thi chinh sich phap luit vé an
sinh x4 hdi tir thuc té khio sat tai cac dia phwong

4.1. Tiép tuc doi méi va ndng cao hiéu qud cia
hoat dong giam sat

O cac dja phuong, nhit 1a cac tinh, thanh phd 16n
cling nhu cac dia phuong c6 diéu kién di lai kho
khan thi viéc xac dinh dbi twong giam sat phu hop
1a rat quan trong. Do luc lugng giam sat con mong,
can dé ra ké hoach cu thé cua ting nam, ting quy,
ting thang co trong tam, trong diém, can c6 khoang
thoi gian du phong cho hoat dong giam sat dot xuat,
giam sat cac van dé birc xtic cua dia phuong trén co
s& kién nghi cta ctr tri. C6 thé to chic it cude giam
sat, nhung cudc giam sat ndo ciing phai triét dé va
dén cung thi tac dung ctia n6 s& mang lai hidu qua
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cao hon.

Nang cao nang luc du béo tinh hinh, sau sat co so,
ling nghe tdm tu nguyén vong, ¥ kién cta cir tri dé
thu thap thong tin, xtr Iy thong tin va quyét dinh cac
van dé can thiét to chuc thuc hién giam sat; chu dong
linh hoat d6i méi tir ndi dung, phuong thirc to chirc
thyue hién giam sat theo huéng nhom vén dé, di vao
trong tam, trong diém, cong khai dan chu, vi dan, sat
dan va gin voi thye tién co so.

Tuy thudc vao tung dbi tuong co thé lya chon
hinh thirc, phuong phéap giam sat khac nhau. C6 thé
két hop viéc nghe bdo cao cua cac co quan chiu sy
giam sat v6i viée kiém tra tinh hinh thuc té & co so
va hoat dong tiép xtc ctr tri, don thu... dé co dugc
thong tin mot cach khach quan tir nhiéu ngudn, tir
d6 c6 cac kién nghi véi cac co quan c6 thdm quyén giai
quyét ché do chinh séch an sinh xa hoi thau tinh, dat Iy va
ding quy dinh phép ludt bao dam két qua va giai quyét
nhanh hon, mang lai hiéu qua thiét thyc hon.

Tir kinh nghiém ctia nhiéu dia phuong, can nghién
ctru dé co quy dinh két hop gitra giam sat v6i khao sét
nham thu thap ¥ kién cta cac dbi tuong thuc thi chinh
sach an sinh x3 hoi va c6 kién nghi giai quyét kip thoi.

Hé théng chinh sach an sinh xa hoi rat rong, do
d6, Poan Pai biéu qudc hoi, Hoi ddng nhan dan
tinh, thanh phd can tang cuong phdi hop voi Uy ban
Mit tran T6 qubc Viét Nam, cac co quan lién quan,
trong viéc t6 chirc thanh vién tham gia doan giam
sat, cung cap thong tin, xac dinh ndi dung giam sat.

Hé théng chinh sach an sinh xa hoi rit da dang,
nhiéu chinh sach chuyén siu, do d6 cin ¢ co ché
moi chuyén gia tham gia doan giam sat.

4.2. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt

Pay la cong viéc thiét yéu nhim xo04 bo trung
chéo trong quy dinh, gitp chinh sach phu hop thuc
tién va dam bao cac diéu kién dé thuc thi tai dia
phuong.

4.3. Su chi dao tir tinh uy va thanh uy

Trén dia ban cac tinh, thanh phé dé nang cao hi¢u
qua hoat dong giam sat can tranh thu sy lanh dao, chi
dao cta Thuong tryc tinh uy, thanh ty, nhat 1 nhimg
ndi dung gidm sat c6 tinh nhay cam, phurc tap.

4.4. Tdi gidm sdt, theo dén cing

Can thyc hién tai giam sat, truy dén cing viéc doi
véi viée thue hién két luan giam sat va lam co so dé
dua ra chét van tai ky hop ctia Poan Dai biéu Quéc
hoi, Hoi ddng Nhan dan néu chii thé chiu sy gidm sat

chua trién khai thuc hién hodc chua theo tién do dé
ra. Cac két luan giam sat phai duoc bao céo vé cac co
quan c6 lién quan cta Qudc hoi, voi thuong tryc tinh
uy, thanh ty, dong thoi giri Chinh phu, cac ban nganh
trung wong, uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd dé
chi dao cac co quan nghiém tic tiép thu va trién khai
thuc hién theo quy dinh. Céc két luan giam sat ciing
duoc g t6i tit ca cac Pai biéu qudc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan dan tham khéo, nghién ctru dé chét van tai
ky hop va duoc dang tai toan van trén trang thong tin
dién tir ciia Poan Dai biéu Qubc hoi, Hoi dong Nhan
dan tinh, thanh phd dé cir tri va nhan dan giam sat.

4.5.Ndng cao ndang lyc hi¢u qud hoat dong ciia
b mdy hé trg

Nang lyc va hi€u qua hoat dong cua bd may tham
muu, giup viéc cho hoat dong cia Poan Dai biéu quéc
hoi, Hoi déng nhan dan can duoc cai thién. Dam bao
déng bd cac diéu kién phuc vu hoat dong giam sat;
¢6 co ché cung cap kip thoi, chinh xac cac thong tin
lién quan dén nodi dung, ddi twong gidm sat. Bo may
tham muu gitp viéc can duoc kién toan theo hudng
chuyén nghiép, hi¢u qua; phan cong, phan nhiém “rd
nguoi, ro viée, ro trach nhi€m va rd thoi gian thyuc
hién”. Nang cao trach nhiém ciia nguoi dimg dau,
tang cuong ky luat, ky cuong trong hoat dong tham
muu, phuc vu. B trf hop 1y cac diéu kién vat chét can
thiét phuc vu cho hoat dong giam sat noi chung, giam
sat an sinh xa hdi no6i riéng.

4.6. Ning cao ndang lwc va nhdn thuwc cia cdc
doi twong gidm sdt va cua nguwoi din

Do cac d6i twong thu huong cac chinh sach vé
an sinh x3 hoi da sb thudc nhém yéu thé trong xa
héi nhu nguoi nghéo, ngudi lao ddng c6 thu nhép
thip, tré em mo cbi, ngudi khuyét tat...nén ning
luc va nhén thic cta ho vé quyén lgi khi tham gia
chinh sach van con han ché. Vi thé can tiép tuc tuyén
truyén, gido duc ning cao nhan thirc cia ngudi lao
dong vé muc tiéu, ¥ nghia ctia chinh sach an sinh xa
héi, khic phuc tam 1y trong chd, ¥ lai vao chinh sach
ctia nha nude, ning cao ¥ thirc chap hanh phép luat
cua cac chu sir dung lao dong trong thuc thi chinh
sach phap lut vé an sinh xa hoi. Pong thoi can nang
cao nang luc va nhan thtrc ctia can bd co s, chinh
quyén dia phuong dam bao thuc thi chinh sach an
sinh xa hoi theo nguyén tac cong khai, minh bach,
dan chu két hop voi viée thuc hién cac ché tai dé xir
Iy nghiém céac hanh vi vi pham phap luat hodc truc
loi chinh sach.
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4.7. Dim bdo cdc diéu kién thwce hién gidm sdt
Can dam bao cac diéu kién thuc hién giam sat
ctia co quan dan ctr d6i v6i viée thyc thi chinh sach,
phap luat an sinh xa hdi dia ban. Cac dia phuong can
quy dinh 13 cac ché do chi cho hoat dong giam sat.
4.8.Ché tai xir Iy vigc thwe hign két ludgn gidm sdt
Thyc hién Luat hoat dong gidm sat cta Quéc
hoi va Hoi ddng nhan dan, cac kién nghi cua doan
giam sat di duoc Poan Dai biéu qudc hoi, Hoi dong
nhan dan gui cho cic co quan cua chinh phu, cac
ban nganh trung wong ciing nhu uy ban nhan dan va
cac nganh chtic nang tinh, thanh ph thyc hién. Tuy
nhién, thuc té cho théy, 5} cép tinh, thanh phé, nhiéu

kién nghi ctiia Poan Pai biéu Qudc hoi va Hoi dong
Nhan dan guri tdi cac co quan quan Iy nha nude dugce
tra 101 cham, hodc khong dugc phan hé)i; nhiéu van
dé khong duoc giai quyét ma khong néu rd 1y do. O
cip do trung wong, van co tinh trang 1a nhiéu kién
nghi ctia cac Poan giam sat ciia Hoi dong nhéan dan,
clia cac Ban Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd gui
vé cac bd, nganh trung uong rat it khi nhan duoc y
kién phan hoi cua cac co quan nay (Ho6i dong nhan
dan tinh Bén Tre, 2018).

Do d6, can nghién ctru c6 ché tai phu hop dé cac
co quan c6 thim quyén nghiém tuc thuc thi cac két
luan giam sat an sinh xa hoi.
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